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مجلس السلام 19 فبراير 2026: هندسة مرحلة ما بعد الحرب 
في غزة 

بين إشكالية الشرعية ومعضلة التنفيذ في بيئة إقليمية مضطربة

أ. يوسف كامل خطاب

باحث أول بمركز الخليج للأبحاث
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مقدمة 

ــر 2026 محطــة  لــم يكــن انعقــاد مجلــس الــسلام فــي 19 فبراي
دبلوماســية اعتياديــة فــي مســار إدارة أزمــة غــزة، بــل شــكّّل 
محاولــة لإعــادة صياغــة معادلــة مــا بعــد الحــرب عبــر إنشــاء 
الإعمــار،  إعــادة  بيــن  مباشــرة  بصــورة  يربــط  مؤسســي  إطــار 
القطــاع.   فــي  الحكــم  تنظيــم  وإعــادة  الأمنيــة،  والترتيبــات 
فالمجلــس لــم يُُقــدََّم بوصفــه منصــة تمويــل إنســاني تقليديــة، 
بــل كآليــة انتقاليــة تســعى إلــى إعــادة هندســة المرحلــة التاليــة 
للهدنــة المعلنــة فــي أكتوبــر 2025، فــي ســياق إقليمــي يتســم 
بتعــدد المرجعيــات وتنــازع الشــرعيات وتنافــس الفاعليــن علــى 

مســتقبل إدارة غــزة. 

ثلاثــة مســارات  تقاطــع  مــع  المجلــس  تأســيس  تزامــن  وقــد 
متشــابكة: تثبيــت وقــف إطلاق النــار، وإطلاق عمليــة إعــادة 
التوازنــات السياســية  ترتيــب  النطــاق، وإعــادة  إعمــار واســعة 
والأمنيــة داخــل القطــاع. وبذلــك تحوّّلــت مســألة الإعمــار مــن 
شــأن فني–مالــي إلــى إشــكالية ســيادية تتصــل بســؤال مركــزي: 
مــن يديــر مرحلــة مــا بعــد الحــرب؟ وتحــت أي مرجعيــة؟ وبــأي 

بنيــة أمنيــة ضامنــة؟

ويقصــد بمفهــوم »الهندســة المؤسســية« فــي هــذه الورقــة 
إعــادة تصميــم العلاقــة بيــن التمويــل والســلطة والأمــن عبــر 

آليــات انتقاليــة ذات طابــع دولــي، بمــا يســمح بإعــادة تنظيــم 
الورقــة  وتعتمــد  الانتقاليــة.  المرحلــة  خلال  الحاكمــة  البيئــة 
منهــج تحليــل مؤسسي–سياســي يركــز علــى بنيــة المجلــس، 
وحــدود تفويضــه، وأنمــاط ســلوك الفاعليــن المحيطيــن بــه، 

ــبدل الاكتــفاء برــصد الوقاــئع المعزوــلة.

ًـا إلــى أدبيــات الهندســة المؤسســية فــي  وتســتند الورقــة نظر�ي
ســياقات مــا بعــد النزاعــات التــي تــرى أن إعــادة البنــاء المــادي 
لا تنفصــل عــن إعــادة توزيــع الســلطة والمــوارد بيــن الفاعليــن 
حوكمــة  مقاربــات  مــن  تســتفيد  كمــا  والدولييــن،  المحلييــن 
يتطلــب  انتقــال  أي  نجــاح  أن  تفتــرض  التــي  الصــراع  بعــد  مــا 
تحقيــق تــوازن دقيــق بيــن الشــرعية المحليــة، والضبــط الأمنــي، 
والاســتدامة التمويليــة. ومــن هــذا المنظــور، يُُفهــم مجلــس 
لإعــادة  كأداة  بــل  فحســب،  تمويليــة  كآليــة  ليــس  الــسلام 
تشــكيل بنيــة الحكــم عبــر توظيــف المــوارد الماليــة كمدخــل 

لإــعادة ترتــيب المــجال السياــسي والأمــني.

البوســنة  تجربــة  مثــل  ــــــــ  ســابقة  انتقاليــة  تجــارب  وتُُظهــر 
الإدارة  تحــت  كوســوفو  أو  دايتــون،  اتفــاق  بعــد  والهرســك 
الدوليــة ــــــــ أن إعــادة الإعمــار حيــن تقتــرن بإعــادة تصميــم البنيــة 
ــع للســلطة  ــة إعــادة توزي ــة، تتحــول إلــى عملي ــة والإداري الأمني
أكثــر مــن كونهــا إعــادة بنــاء مــادي. غيــر أن تلك التجارب تكشــف 
ــا أن غيــاب التوافــق المحلــي الكافــي أو وضــوح المرجعيــة  أيًضً
الســيادية يــؤدي إلــى اســتمرار الهشاشــة حتــى فــي ظــل حضــور 
دولــي كثيــف. ومــن ثــم، فــإن دراســة مجلــس الــسلام تنــدرج 
الهندســة  حــدود  يختبــر  الــذي  المقــارن  الســياق  هــذا  ضمــن 
المؤسســية حيــن تُُمــارس فــي بيئــات سياســية غيــر مســتقرة. 

وتنطلــق الورقــة مــن فرضيــة مفادهــا أن مجلــس الــسلام يمثــل 
محاولــة لتحويــل الإعمــار مــن اســتجابة إنســانية طارئــة إلــى أداة 
لإعــادة تنظيــم الحكــم والأمــن فــي غــزة؛ غيــر أن نجــاح هــذا 
ا بقدرتــه علــى تقليــص فجــوة الشــرعية،  المســار يظــل مشــروًطً
واحتــواء التوازنــات المحليــة، وتأميــن غطــاء إقليمــي ودولــي 

مســتدام. 
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ويُُعتبــر الــدور الأمريكــي فــي إنشــاء المجلــس وتحديــد مهامــه 
ــا بالرئيــس  ا )مرتبًطً ًـا وشــخصًيً ا محور�ي الحاليــة والمســتقبلية دوًرً
الولايــات  يمنــح  بأنــه  انتقــادات  أثــار  ممــا  مباشــرة(،  ترامــب 
ــا، وبخاصــة مــع غيــاب تمثيــل فلســطيني  ا مفرًطً المتحــدة نفــوًذً

حقيـقـي ـفـي المجـلـس.

 اعتراف مجلس الأمن بمجلس السلام
ا صاغتــه  فــي نوفمبــر 2025، أقــر مجلــس الأمــن الدولــي قــراًرً
الولايــات المتحــدة يعتــرف  بمجلــس الــسلام، كإدارة انتقاليــة 
لإعــادة  التمويــل  وتنســق  العــام  الإطــار  »ســتضع  مؤقتــة 
إعمــار غــزة« بموجــب خطــة ترامــب، إلــى حيــن إصلاح الســلطة 

الفلــسطينية بــشكل ــمرض.
 وفــوض القــرار مجلــس الــسلام بنشــر قــوة اســتقرار دوليــة 
مؤقتــة فــي غــزة، مــع حصــر نطاقهــا فــي غــزة وحتــى نهايــة 

عــام 2027 فقــط. 
ــر إلــى مجلــس   ويلــزم التفويــض مجلــس الــسلام بتقديــم تقري
الأمــن، المؤلــف مــن 15 عضــوا، كل ســتة أشــهر عــن التقــدم 

المحــرز. 

القــرار علــى مجلــس الأمــن امتنعــت كل مــن   وعندمــا طُُــرح 
الصيــن وروســيا عــن التصويــت، معللتيــن بــإن القــرار لــم يمنــح 

ـًا ــفي مــستقبل ــغزة. ا واضـحً الأــمم المتــحدة دوًرً
ا عــن غــزة، فــإن الســلطة القانونيــة أو أدوات الإنفــاذ   وبعيــًدً
التــي قــد يتمتــع بهــا مجلــس الــسلام ـــــــ المزمــع إنشــاؤه آنــذاك 
ــــــ أو كيــف ســيتعاون مــع الأمــم المتحــدة والمنظمات الدولية 

الأخــرى، لــم تتضــح بعــد. 

خلفية إنشاء مجلس السلام ومبررات تكوينه 

الرئيــس  قبــل  مــن  الــسلام  مجلــس  إنشــاء  اقتــرح  طــرح  تــم 
الأمريكــي ترامــب فــي ســبتمبر 2025، عندمــا أعلــن عــن خطتــه 

)ذات الـــ20 نقطــة( لإنهــاء حــرب إســرائيل علــى غــزة. 
 ثــم أوضــح لاحقــا أن صلاحيــات هــذا المجلــس، الــذي ســيتولى 
فــي  أخــرى  نزاعــات  حــل  لتشــمل  بنفســه، ستتوســع  رئاســته 
مختلــف أنحــاء العالــم إلــى جانــب غــزة، وهــو الــدور الــذي كانــت 

تضطلــع بــه الأمــم المتحــدة بشــكل تقليــدي. 

تلعــب الولايــات المتحــدة الــدور الرئيــس والقيــادي فــي مجلس 
ترامــب  الرئيــس  فــي  محصــورة  المجلــس  فرئاســة  الــسلام، 
ــــ  ــــ حســب ميثــاق المجلس ـ بشــكل دائــم، وغيــر محــددة المــدة ـ
ولــه صلاحيــات واســعة تشــمل: وضــع جــدول الأعمــال، وتعييــن 
لــه،  التابعــة  الكيانــات  وإنشــاء  التنفيــذي،  المجلــس  أعضــاء 
وتعديلهــا أو حلّّهــا، والموافقــة علــى القــرارات، واعتباره المرجع 
الوحيــد لتفســيرها وتطبيقهــا والتصديــق علــى تعديلهــا، ولــه 
وحــده حــق النقــض )الفيتــو(، والتحكــم فــي عضويــة المجلــس 
ــا ســلطة  عبــر دعــوة الــدول أو إنهــاء عضويتهــا؛ بــل منحــه أيًضً
ــا  المجلــس مرتبًطً مــا يجعلــه  بالكامــل، وهــذا  المجلــس  حــلّّ 
ــا لتقديراتــه؛ وهــو مــا يثيــر  ًـا بشــخص الرئيــس ترامــب وخاضًعً كل�ي
تســاؤلات حــول مســتقبل المجلــس بعــد انتهــاء ولايــة الرئيــس 

ترامــب للولايــات المتحــدة مطلــع عــام 2029

ويتولــى المجلــس الإشــراف الاســتراتيجي، فهــو الــذي يجمــع 
المــوارد الدوليــة، ويضمــن المســاءلة فــي تنفيــذ الخطــة الـــ20 
نقطــة، بمــا فــي ذلــك نــزع سلاح حمــاس، نشــر قــوة الاســتقرار 
الدوليــة )ISF(، والإشــراف علــى إعــادة الإعمــار والأمــن فــي 

غــزة. 
مــن  دعــم  مــع  العمليــة،  هــذه  المتحــدة  الولايــات  وتقــود   
شــخصيات مثــل جاريــد كوشــنر ووزيــر الخارجيــة ماركــو روبيــو. 

وقــد تعهــدت الولايــات المتحــدة فــي الاجتمــاع الافتتاحــي 
أوليــة  دولار كمســاهمة  مليــارات  بـــ10   ،2026 فبرايــر   19 يــوم 
الكونغــرس(.  موافقــة  يحتــاج  المجلس)قــد  عمليــات  لدعــم 
 وعلــى الرغــم مــن أن هــذا التعهــد يتجاوز التعهدات المجموعة 
أنــه  إلا  دول(؛   9 مــن  دولار  مليــارات   7( الأخــرى  الــدول  مــن 

ا« مقارنــة بتكاليــف الحــرب.  يعدُُّ«صغيــًرً
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الإعلان عن تأسيس المجلس وتعيين أعضائه  
وفي 22 يناير 2026، أعلن الرئيس ترامب عن تأسيس المجلس، 
الاقتصــادي  دافــوس  منتــدى  فــي  مشــاركته  خلال  وذلــك 

العالـمـي ـفـي سويـسـرا.
ــا  ا دولًيً  وقــدّّم ترامــب حينهــا مجلــس الــسلام بوصفــه إطــاًرً
ا يهــدف، فــي مرحلتــه الأولــى ـــــــ بحســب ادعائــه ـــــــ إلــى  جديــًدً
متابعــة الالتــزام باتفــاق وقــف إطلاق النــار الــذي أُُعلــن فــي 
قطــاع غــزة فــي أكتوبــر 2025، بعــد عاميــن مــن حــرب الإبــادة 
الشــاملة التــي شــنتها إســرائيل علــى الشــعب الفلســطيني فــي 

القطــاع. 

وفــي الشــهر نفســه، ينايــر 2026، أعلــن البيــت الأبيــض عن تعيين 
والمبعــوث  روبيــو  ماركــو  الأمريكــي  الخارجيــة  وزيــر  مــن:  كل 
ــي  ــوزراء البريطان الخــاص لترامــب، ســتيف ويتكــوف، ورئيــس ال
الأســبق تونــي بليــر وجاريــد كوشــنر، صهــر ترامــب، أعضــاء فــي 

المجلــس التنفيــذي التأسيســي لمجلــس الــسلام. 
 

عضوية الدول في المجلس وشروطها:
بعــد الإعلان عــن تأســيس المجلــس، تــم توجيــه الدعــوة للعديد 
مــن دول العالــم للانضمــام إلــى عضويتــه ــــــ المؤقتــة والدائمــة 
ـــــــ وقــد نــص ميثــاق المجلــس علــى أن تســتمر مــدة العضويــة 
للــدول المنضمــة إليــه ثلاث ســنوات؛ مــع إمــكان أن تصبــح تلــك 
ا. العضوـيـة داـئمـة، لـلـدول الـتـي تلـتـزم بدـفـع ملـيـار دولار ـسـنوًيً

 45( عديــدة  دول  للمجلــس  الانضمــام  لدعــوة  واســتجابت 
دولــة(، منهــا:  حلفــاء واشــنطن فــي الشــرق الأوســط؛ ومــن 

ومصــر.  وقطــر  والســعودية  إســرائيل  هــؤلاء  بيــن 
 وانضمــت أيضــا البحريــن والأردن والكويــت والمغــرب وتركيــا 

والإمــارات. 
 ومــن باقــي أنحــاء العالــم انضمــت كل مــن: ألبانيــا والأرجنتيــن 
وكمبوديــا  وبلغاريــا  البيضــاء  وروســيا  وأذربيجــان  وأرمينيــا 
وكوســوفو  وكازاخســتان  وإندونيســيا  والمجــر  والســلفادور 

وفيتــنام. وأوزبكــستان  وباراــجواي  وباكــستان  ومنغولــيا 

الرافضون للمجلس وحججهم
وفــي مقابــل الــدول التــي وافقــت علــى الانضمــام للمجلــس، 
رفضــت دول أخــرى كثيــرة الانضمــام؛ منهــم حلفــاء غربيــون 
والاتحــاد  بريطانيــا  قــادة  أعلــن  حيــث  لواشــنطن،  رئيســون 
الأوروبــي وفرنســا وألمانيــا والنرويــج والســويد رفضهــم؛ كمــا 
البرازيــل  مثــل  العالمــي،  الجنــوب  فــي  كبــرى  قــوى  رفضــت 

الانضمــام.  عــرض  أفريقيــا،  وجنــوب  والمكســيك  والهنــد 

كذلــك لــم تنضــم إليــه الصيــن وروســيا، للعــل التــي أبدتهــا كل 
منهمــا عندمــا امتنعتــا عــن التصويــت علــى قــرار إنشــاء مجلــس 
الأمــن.  مجلــس  فــي  عليــه  للتصويــت  طــرح  عندمــا  الــسلام 
ــل والمكســيك الانضمــام للمجلــس. وتنوعــت  ورفضــت البرازي
لأن  وألمانيــا  فرنســا  فرفضــت  للانضمــام،  الرفضيــن  علــل 
المجلــس يمنــح رئيســه صلاحيــات كبيــرة، تتعــارض مــع تــوازن 
الأمــم  عــن  المجلــس  لاســتقلال  النرويــج  ورفضــت  القــوى؛ 
مــع  يتوافــق  لا  المجلــس  لأن  أوســلو  ورفضــت  المتحــدة، 
القانــون الدولــي؛ ورفضــت اســبانيا لكونــه يعطــي نفــوذا أكبــر 
لأمريــكا بــدل القــرار الجماعــي. ورفضــت البرازيــل والمكســيك 
ينضــم  ولــم  المجلــس.  عضويــة  عــن  الفلســطينيين  لغيــاب 
ا إلــى أن إدارة الأزمــات يجــب أن تكــون مــن  الفاتيــكان، مشــيًرً
اختصــاص الأمــم المتحــدة، وليــس مجلــس الــسلام الأمريكــي.

لــدوره  نظــرا  بليــر،  إلــى ضــم  أيضــا  المجلــس  منتقــدو  وأشــار 
فــي حــرب العــراق وتاريــخ الإمبرياليــة البريطانيــة فــي الشــرق 

الأوســط. 
أدانــت  دولا  ضمــه  بســبب  للتدقيــق  المجلــس  وخضــع   
منظمــات حقــوق الإنســان علــى نطــاق واســع ســجلاتها فــي 
حقــوق الإنســان، مثــل بعــض القــوى فــي الشــرق الأوســط، 

والــسلفادور. البيــضاء  روــسيا  إــلى  بالإضاــفة 

وكانــت هنــاك انتقــادات خاصــة لضــم إســرائيل إلــى مجلــس 
مخصــص للإشــراف علــى الإدارة المؤقتــة لغــزة، نظــرا للدمــار 
الــذي لحــق بالقطــاع الفلســطيني جــراء الهجــوم الإســرائيلي 
الــذي أودى بحيــاة عشــرات الآلاف وتســبب فــي أزمــة جــوع 
ونــزوح كل ســكان غــزة، وأدى إلــى اتهامــات بارتــكاب جرائــم 

حــرب وإبــادة جماعيــة. 

وهكــذا أثــار المجلــس عنــد تأسيســه جملــة مــن الإشــكاليات 
وطبيعــة  الدوليــة،  بشــرعيته  تتعلــق  والقانونيــة،  السياســية 

تفويضــه.  وحــدود  تمثيلــه، 
التعدديــة  علــى  القائــم  الدولــي  النظــام  تعزيــز  مــن  فبــدالًا   
يُُطــرح  الــسلام  مجلــس  أن  يبــدو  الدولــي،  القانــون  واحتــرام 
كأداة لتكريــس منطــق الهيمنــة، عبــر نقــل ملفــات النزاعــات مــن 
مؤسســات دوليــة شــرعية إلــى إطــار انتقائــي تقــوده الولايــات 

المتحــدة، وتتحكــم فــي أجندتــه وأولوياتــه. 
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تقــوم خطــة الإعمــار التــي عُُرضــت فــي منتــدى دافــوس علــى 
أولــى،  ارتــكاز  كنقطــة  رفــح  بنــاء  بإعــادة  يبــدأ  مرحلــي  تصــور 
يمتــد حتــى  زمنــي  إطــار  فــي  ــا،  تدريجًيً التوســع شــماالًا  قبــل 
عشــر ســنوات.  وتتضمــن المرحلــة الأولــى إعــادة بنــاء واســعة 
للبنيــة الســكنية والخدميــة، مــع اســتثمارات فــي البنيــة التحتيــة 
الأساســية، وربط غزة بشــبكات إقليمية عبر مشــاريع لوجســتية 

ومناطــق تجاريــة. 
 أمــا المرحلــة اللاحقــة فتســتهدف تحويــل القطــاع إلــى مركــز 
صناعيــة  مناطــق  تطويــر  مــع  إقليمــي،  وســياحي  اقتصــادي 

ومرافــئ ومنشــآت خدميــة كبــرى. 

ا  مشــروًطً يبقــى  الطمــوح  التنمــوي  التصــور  هــذا  أن  غيــر 
وانتشــار  الــسلاح  ونــزع  الأمنــي  الاســتقرار  بتحقيــق  بالكامــل 
قــوة الاســتقرار الدوليــة، وهــو مــا يجعــل الخطــة، رغــم طابعهــا 
ا لا يتجــزأ مــن عمليــة إعــادة هندســة  الاقتصــادي الظاهــر، جــزًءً

المجــال السياســي والأمنــي فــي القطــاع. 
ــه  ــان لمراحــل تنفيــذ خطــة الإعمــار ومــا تتضمن  وفيمــا يلــي بي

كل مرحــلة ــمن مــشاريع.

 المراحل الزمنية للخطة
الخطــة مقســمة إلــى مراحــل زمنيــة محــددة لتحقيــق التنميــة 

التدريجيــة:
الثالثــة(،  الســنة  حتــى   - الأولــى  )الســنوات  الأولــى  المرحلــة 

خلالهــا: ويتــم 

• إعــادة بنــاء رفــح بالكامــل كمدينــة جديــدة، مع بنــاء 100,000 	
وحــدة ســكنية لـــ500,000 شــخص، فــي رفــح ومناطــق أخرى 

مثــل شــيخ رضــوان، وصبــرا، وتــل الهــوا، ومخيــم النصيرات. 
     واستثمار 5 مليارات دولار في البنية التحتية. 

• مئــات 	 توظيــف  خــال  مــن  حــاد  بشــكل  البطالــة  تقليــل 
الإعمــار.  مشــاريع  فــي  الآلاف 

• توســيع »المناطــق الآمنــة«، عبــر الاحتفــاظ بشــريط فــارغ 	
ــة،  علــى طــول الحــدود مــع مصــر وإســرائيل لأغــراض أمني
مــن  التأكــد  يتــم  حتــى  الإســرائيلية  القــوات  تبقــى  حيــث 
 Abrahamic( إبراهيميــة«  »بوابــة  وإنشــاء  الاســتقرار؛  
Gateway( لربــط غــزة بمصــر، إســرائيل، الأردن، الســعودية، 

الإمــارات، وصــولًا إلــى الهنــد وأوروبــا. 
      المناطق الأمنية: 

• إصلاح أنظمة المياه، الطاقة، النقل، والأعمال التجارية. 	

المرحلــة المتوســطة إلــى الطويلــة )حتــى الســنة العاشــرة( 
ويتــم خلالهــا:

• إجمــالًا، مــع 	 إلــى 400,000 وحــدة ســكنية  بنــاء مــا يصــل 
التحتيــة.  البنيــة  فــي  عــن 30 مليــار دولار  يزيــد  اســتثمار 

• لغــزة، مــع دمجهــا فــي 	 الكامــل  الذاتــي  الحكــم  تحقيــق 
مزدهــرة.  صناعــات  وتطويــر  الإقليمــي،  الاقتصــاد 

• تحويــل غــزة إلــى »مركــز اســتثماري« مــع منطقــة ســياحية 	
ســاحلية تشــمل 180 ناطحــة ســحاب، ومنتجعــات شــاطئية، 
وجــزر محتملــة، لتصبــح »ريفييــرا البحــر المتوســط الجديــدة«. 

• مخيــم 	 مثــل  مناطــق  فــي  الجديــدة  الريفييــرا  وتقــام   
الشــاطئ، ورمــال، ومخيــم ديــر البلــح، وأجــزاء مــن المواصي؛ 
وتهــدف إلــى جــذب الاســتثمارات الخليجيــة وتحقيــق نمــو 

اقتصــادي ســريع. 
•  وفــي هــذا الســياق يــروج جاريــد كوشــنر لخطــة بقيمــة 30 	

مليــار دولار تركــز علــى المنتجعــات والمراكــز التجاريــة. 
• فندقًــا، 	 و50-40  إضافيــة،  ســكنية  وحــدة   300,000 بنــاء 

و20 منطقــة صناعيــة، وملعــب كــرة قــدم كبيــر، أكاديميــة 
رياضيــة، وملاعــب مجتمعيــة؛ وســيتم تمويــل المشــاريع 
 .)FIFA( الثلاثــة الأخيــرة عبــر الاتحــاد الدولــي لكــرة القــدم

 
المشاريع الرئيسة المخططة

• الإســكان والتنميــة العمرانيــة: بنــاء 100,000 وحــدة ســكنية 	
ومركــز  طبيــاً،  مرفقــاً  و75  مدرســة   200 مــع  رفــح  فــي 

صناعــي حديــث فــي مدينــة غــزة. 
• البنيــة التحتيــة: مينــاء بحــري جديــد، ربمــا على جزيــرة صناعية 	

قبالة الســاحل، لتســهيل التجارة؛ ومطار للطائرات الصغيرة 
قــرب الحــدود المصريــة؛ معبــر ثلاثــي عنــد تقاطــع الحــدود 
الميــاه،  شــبكات  تأهيــل  وإعــادة  والإســرائيلية؛  المصريــة 
والمخابــز،  المستشــفيات،  الصحــي،  الصــرف  الكهربــاء، 
بالإضافــة إلــى إزالــة الحطــام وفتــح الطــرق؛ وحقــول غــاز 

ــة، ومراكــز لوجســتية.  بحري
• الصناعــة والتجــارة: إنشــاء مراكــز صناعيــة حديثــة فــي مدينــة 	

غــزة، بمــا فــي ذلــك مراكــز بيانــات، ومصانع تصنيــع متقدم، 
ومناطــق تجارية. 

 تشــمل مناطــق مثــل بيــت حانــون، وبيــت لهيــا )ســابقًاً زراعيــة(، 
العمــري  المســجد  فيهــا  )بمــا  غــزة  فــي  القديمــة  والمدينــة 

الكبــير وكناــئس تاريخــية(، وأــجزاء ــمن الــشجاعية وزيــتون.
 كمــا تشــمل منطقــة تجــارة حــرة مــع الأردن لربــط أســواق غــزة 

مــع الشــرق الأوســط. 
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• التعليــم والصحــة: إنشــاء مناهــج تعليميــة جديــدة تركــز 	 	
ومستشــفيات  والســام«،  والكرامــة  »التســامح  علــى 

جديــدة.  ومــدارس 

• شــعار 	 تحــت  الكامــل  الســاح  نــزع  والحكــم:  الأمــن  	
واحــد«.  ســاح  واحــد،  قانــون  واحــدة،  »ســلطة 

علــى   )NCAG( غــزة«  لإدارة  الوطنيــة  »اللجنــة  يشــرف   
العمليــات اليوميــة، وهــي لجنــة فلســطينية مــن خبــراء تقنييــن 

اــلسلام. مجــلس  إــشراف  تــحت  منتخبــين،  غــير 
 كما ستُُنشر قوة استقرار دولية )ISF( لضمان الأمن. 

• التنميــة الاقتصاديــة: تحويــل غــزة إلــى »مــدن معجــزة 	 	
جــذب  مــع  الأوســط،  الشــرق  فــي  تلــك  مثــل  حديثــة« 

والدوليــة.  الخليجيــة  الاســتثمارات 
 يــروج جاريــد كوشــنر لخطــة بقيمــة 30 مليــار دولار تركــز علــى 

المنتجعــات والمراكــز التجاريــة. 

الضمانات الرئيسة لقيام المجلس بمهامه وجدواها

بنــاًءً علــى الوثائــق الرســمية والتحلــيلات المتعلقــة بمجلــس 
الــسلام الــذي أسســه الرئيــس الأمريكــي دونالــد ترامــب، هنــاك 
عــدة ضمانــات قانونيــة وتنظيميــة ودوليــة تهــدف إلــى منــع 
الإســرائيلية  الســيطرة  لتعزيــز  كوســيلة  المجلــس  اســتخدام 

ا.  ــا وشــعًبً علــى غــزة أرًضً
 ومــع ذلــك، يُُشــار إلــى أن هــذه الضمانــات تواجــه انتقــادات 
ــا مــع الســيطرة الأمريكيــة القويــة  بأنهــا غيــر كافيــة، وخصوًصً
علــى المجلــس ومشــاركة إســرائيل فيــه، ممــا يثيــر مخــاوف مــن 

يـر ـجـذري. »هـيـكل ـسـيطرة موـجـود« يـسـتمر دون تغيـ
 

وفيمــا يلــي بيــان للتفاصيــل الرئيســة للضمانــات، المســتمدة 
المجلــس، وقــرار مجلــس الأمــن 2803، والخطــة  مــن ميثــاق 

الشــاملة )الـــ20 نقطــة(:

1.  الإطار الدولي والقانوني )قرار مجلس الأمن 2803(:
المجلــس مســتمد مــن قــرار مجلــس الأمــن رقــم 2803 )2025(، 
ــا يشــمل  ا دولًيً الــذي يؤيــد الخطــة الأمريكيــة، لكــن يحــدد إطــاًرً
مشــاركة دول متعــددة )أكثــر مــن 60 دولــة مدعــوة، بمــا فــي 
ذـلـك دول عربـيـة مـثـل الـسـعودية، الإـمـارات، قـطـر، والمـغـرب(.
 هــذا يهــدف إلــى تــوازن النفــوذ الأمريكــي ــــــ الإســرائيلي مــن 
خلال عضويــة دوليــة، حيــث يمنــح العضويــة الدائمــة )بتعهــد 

ا فــي القــرارات، ممــا يقلــل مــن  مالــي مليــار دولار أو أكثــر( نفــوًذً
الســيطرة الحصريــة للولايــات المتحــدة أو إســرائيل. 

بــل  المتحــدة،  الأمــم  اســتبدال  عــدم  علــى  القــرار  ويؤكــد   
الدولــي لضمــان عــدم  التنســيق  التركيــز علــى  تكميلهــا، مــع 

الجاــنب. أحادــية  آلــية  إــلى  المجــلس  تــحول 

أو  الضــم  ومنــع  التدريجــي  الإســرائيلي  الانســحاب    .2
الدائــم: الاحــتلال 

ينــص البنــد 16 مــن الخطــة الشــاملة صراحــة علــى أن »إســرائيل 
الإســرائيلية  الدفــاع  قــوات  وأن  غــزة«،  تضــم  أو  تحتــل  لــن 
ــا بنــاًءً علــى »معاييــر وجــدول زمنــي«  )IDF( ستســحب تدريجًيً
محدديــن، مــع الاحتفــاظ فقــط بحضــور أمنــي محــدود علــى 

الحــدود حتــى يُُعتبــر غــزة آمنــة. 
وإلا  الاســتقرار،  تقــدم  مــع  ــا  مرحلًيً ا  انســحاًبً يشــمل  هــذا   
سيســتمر الإعمــار فــي »مناطــق خاليــة مــن الإرهــاب« فقــط، 

الدائمــة.  الســيطرة  يمنــع  ممــا 

ًـا علــى حوالــي 53% مــن غــزة، لكــن الخطــة  إســرائيل تســيطر حال�ي
مــع  كاملــة،  ســيطرة  أو  دائمــة  مســتوطنات  إنشــاء  تمنــع 
ــر  معارضــة أمريكيــة صريحــة لأي ضــم )كمــا فــي تصريحــات وزي

الخارجــية مارــكو روبــيو(.

3.  القوة الدولية للاستقرار )ISF( كبديل أمني:
نشــر قــوة ISF )20,000 جنــدي و12,000 شــرطي مــن دول غيــر 
إســرائيلية، مثــل إندونيســيا، كازاخســتان، والمغــرب( للإشــراف 
علــى الأمــن، مــع التركيــز علــى أن الشــرطة الفلســطينية تكــون 

الوكالــة الأمنيــة الرئيســية، مدعومــة بـــ ISF لا العكــس. 
 ISF هــذا يمنــع الســيطرة الإســرائيلية المباشــرة، حيــث تقــود 
جنــرال أمريكــي )جاســبر جيفــرز(، وتشــمل دوالًا إسلاميــة لضمــان 

التــوازن. 

4. اللجنــة الوطنيــة لإدارة غــزة )NCAG( كجهــة فلســطينية 
انتقالية:

فلســطينية  لجنــة  هــي   NCAG غــزة  لإدارة  الوطنيــة  اللجنــة 
تكنوقراطيــة )غيــر منتخبــة( تتولــى الإدارة اليوميــة لغــزة، تحــت 
إشــراف المجلــس لكــن مــع تمثيــل فلســطيني مباشــر، وتعمــل 

كجســر نحــو عــودة الســلطة الفلســطينية بحلــول 2027. 
 High مــع  انتقاليــة،  فلســطينية  ســيطرة  يضمــن  هــذا   
وصــل  كحلقــة  ملادينــوف(  )نيكــولاي   Representative

المباــشر. التدــخل  لمــنع 
ــا مقيمــة فــي مصــر بســبب رفــض   ومــع ذلــك، NCAG حالًيً

غــزة.  إســرائيل دخولهــا 
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5. الشفافية والإشراف الدولي عبر البنك الدولي:
يديــره  ــا( عبــر صنــدوق  التمويــل )70 مليــار دولار تقديرًيً إدارة 
الصــرف  علــى  رقابــة  مــع  محــدود،  كأميــن  الدولــي  البنــك 
لضمــان عــدم اســتخدام الأمــوال لتعزيــز الســيطرة الإســرائيلية، 

الفلســطينية.  والتنميــة  للإعمــار  بــل 
 رئيــس البنــك )أجــاي بانغــا( عضــو فــي المجلــس، ممــا يضيــف 

طبـقـة دولـيـة مـسـتقلة.

هــذه الضمانــات مبنيــة علــى الإعلانــات الرســمية والتحلــيلات 
حتــى فبرايــر 2026، وقــد تتطــور مــع تقــدم التنفيــذ أو اجتماعــات 

المجـلـس المقبـلـة.

الضمانات لا تبدد المخاوف
مــن  مخــاوف  فهنــاك  الضمانــات،  هــذه  مــن  الرغــم  وعلــى 
أن المجلــس يعــزز »هيــكل ســيطرة موجــود« بســبب رئاســة 
ترامــب الدائمــة، ومقعــد إســرائيل فــي المجلــس، وعــدم تمثيــل 
فلســطيني مباشــر؛ ممــا قــد يجعلــه أداة لمصالــح أمريكيــة ــــــــ 

إــسرائيلية.
الجنائيــة  المحكمــة  قــرارات  بعــض  تتجاهــل  الخطــة  أن   كمــا 
ضمانــات  دون  حمــاس  سلاح  نــزع  علــى  وتعتمــد  الدوليــة، 

متبادلــة. 
 

وتتزايــد هــذه المخــاوف مــع غيــاب الضمانــات أو طــرح الآليــات 
التــي تلــزم إســرائيل بتنفيــذ البنــد 16 مــن خطــة ترامــب للــسلام، 
أو يمنعهــا مــن إفشــال أي مــن الخطــط المطروحــة مــن قبــل 
المجلــس؛ لعــدم نــص وثيقــة الــسلام أو ميثــاق المجلــس علــى 
علــى  أقدمــت  إذا  فعالــة  أو  فوريــة  عقوبــات  ســتواجه  أنهــا 

تقويــض مــا يتــم بذلــه مــن جهــود لإحلال الــسلام. 

ــا  ــح للمخــاوف الفلســطينية مــا يؤيدهــا وفًقً ــه يصب ــاء علي  وبن
للاعتبــارات التاليــة:

عســكرية  لعمليــات  تخطــط  إســرائيل  الإفشــال:  إمكانيــة 
محتملــة فــي غــزة رغــم وقــف إطلاق النــار، كمــا كشــفت تقاريــر 
عــن خطــط لـ«عمليــات واســعة« لنــزع سلاح حمــاس بالقــوة إذا 

لــم يتقــدم النــزع الســلمي. 
 كمــا تقــوض نتنياهــو المرحلــة الثانيــة مــن الوقــف بمنــع دخــول 
NCAG إلــى غــزة، ممــا يجعلهــا تبــدو »غيــر قابلــة للحكــم« ويبــرر 

اســتمرار الســيطرة الإسرائيلية. 
 إســرائيل انتهكــت الوقــف أكثــر مــن 1620 مــرة بيــن أكتوبــر 2025 

وفبرايــر 2026 دون عقوبــات مباشــرة. 
غيــاب العقوبــات الفعالــة: يحمــي الدعــم الأمريكــي )مثــل فيتــو 

فــي مجلــس الأمــن( إســرائيل مــن عقوبــات دوليــة فوريــة، كمــا 
فــي تجــارب ســابقة مثــل أوســلو، حيــث ســمح النهــج التدريجــي 

لـ«المعطليــن« )spoilers( بتقوـيـض الجـهـود دون عواـقـب.
يســمح  ممــا  الآليــات،  فــي  ضعــف  مــن  المجلــس  ويعانــي   
لإســرائيل بتقويــض الجهــود دون مســاءلة فوريــة.  حتــى مــع 
اقتراحــات لعقوبــات )مثــل تجميــد أصــول أو حظــر أســلحة(، فــإن 
الولايــات المتحــدة ســتحول دون تنفيذهــا، كمــا فــي حــالات 

ســابقة. 

الاعتراضــات والضغــوط: هنــاك انتقــادات دوليــة )مثــل مــن 
الانتهــاكات،  علــى  لعقوبــات  تدعــو  المتحــدة(  الأمــم  خبــراء 

لكنهــا غيــر ملزمــة. 
 والخطــة تفتقــر إلــى »عقوبــات واضحــة« لعــدم الامتثــال، ممــا 
أو الإعمــار دون خســائر  بتأخيــر الانســحاب  يســمح لإســرائيل 

كبيــرة، وبخاصــة مــع ســيطرتها علــى 53% مــن غــزة. 
 ومــع ذلــك، قــد يــؤدي إفشــال الجهــود إلــى تــآكل الدعــم 
الأمريكــي، أو الضغــط مــن أعضــاء المجلــس )مثل دول الخليج(، 

لكــن ذلــك غيــر مضمــون. 

ــاًءً علــى مــا ســبق يمكــن القــول: إنــه رغــم الضمانــات مثــل  وبن
قــرار مجلــس الأمــن 2803 والانســحاب التدريجــي، فــإن إســرائيل 
الجوانــب دون عقوبــات فوريــة  بعــض  تقويــض  قــادرة علــى 
النهائــي  الحــل  يهــدد  قــد  ممــا  الأمريكيــة،  الحمايــة  بفضــل 

الفلــسطينية. للقضــية 

الجلسة الأولى للمجلس في 19 فبراير 2026 ونتائجها 

فــي 19 فبرايــر 2026 عقــد »مجلــس الــسلام« جلســته الأولــى 
بـــ:  تســميته  أُُعيــد  الــذي  ــــــ  الأمريكــي  الــسلام  معهــد  فــي 
»معهــد دونالــد ج.  ترامــب للــسلام« ــــــ ممــا يعكــس الســيطرة 
تــم  الــذي  ـــــــ  المجلــس  علــى  الأمريكيــة  للرئيــس  الشــخصية 
دولــي«  »وعــاء  لصناعــة  أمريكيــة  محاولــة  بوصفــه  تدشــينه 
منطــق  إلــى  الموســمية  المؤتمــرات  منطــق  يتجــاوز  جديــد 
ا، ثــم  المؤسســة: أي الجهــة التــي تُُمــوِِّل وتنسّّــق وتضــع شــروًطً
تُُحــوِِّل التمويــل إلــى أداة حكــمٍٍ فعلــي علــى الأرض، لا مجــرد 

دــمٍٍع إنــساني.
 

ا.  وحضر الجلسة جميع الدول المنضمة إلى المجلس تقريًبً
مراقــب،  بصفــة  أخــرى  دولــة   20 مــن  أكثــر  شــاركت  كمــا   
ــا لمــا صــرح بــه مســؤول أمريكــي، وتشــمل هــذه الــدول  وفًقً
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الحليفتيــن الآســيويتين اليابــان وكوريــا الجنوبيــة، بالإضافــة إلــى 
الهنــد وتايلانــد. ويشــمل المراقبــون الآخــرون بريطانيــا والاتحــاد 
وكرواتيــا  النمســا  هــي  أعضــاء  دول  جانــب  إلــى  الأوروبــي، 
واليونــان  وألمانيــا  وفنلنــدا  التشــيك  وجمهوريــة  وقبــرص 
ورومانيــا وســلوفاكيا. وشــاركت  وبولنــدا  وإيطاليــا وهولنــدا 
النرويــج وسويســرا أيضــا بصفــة مراقبيــن، وكذلــك المكســيك 

عمــان.  وســلطنة 

وشــملت الموضوعــات التــي ناقشــتها الجلســة: إعــادة إعمــار 
غــزة، وجهــود المســاعدة الإنســانية، ونشــر قــوة الاســتقرار. 

 وقــد ظهــر مــن خلال الجلســة أن المجلــس لا يريــد التعامــل مع 
، بــل باعتبارها عقدة  غــزة باعتبارهــا ملــف إغاثــة وإعمــار منفصالًا
إعــادة تصميــم ترتيبــات مــا بعــد الحــرب: مــن يضبــط الأمــن؟ مــن 
يديــر الإدارة اليوميــة؟ ومــن يملــك حــق العبــور إلــى غــزة وتوزيــع 
المــوارد؟ ولذلــك جــاءت مخرجــات الجلســة أقــرب إلــى »حزمــة 

تشــغيل« لمســرح مــا بعــد الهدنــة منهــا إلــى إعلان نوايــا عــام. 

ــج  ــه الجلســة الأولــى مــن نتائ ــرز مــا خرجــت ب ويمكــن إجمــال أب
ــة ملامــح رئيســة هــي: فــي ثلاث

الملمح الأول: الإعلان عن تعهّّدات تمويلية
تــم الإعلان خلال الاجتمــاع الافتتاحــي فــي 19 فبرايــر 2026، 
ــة مــن عــدة جهــات، مــن أجــل إعــادة  ــة أولي عــن تعهــدات مالي
إعمــار غــزة بعــد الصــراع، والتــي تشــير التقديــرات إلــى تكلفتهــا 
الإجماليــة قــد تصــل إلــى 53 مليــار دولار )حســب البنــك الدولي( 

ــر )حســب الأمــم المتحــدة(.  ــار دولار أو أكث و70 ملي
ــا لمــا ورد فــي الجلســة الافتتاحيــة، فــإن الجهــات التــي   ووفًقً

أعلــن عــن مشــاركتها فــي التمويــل هــي:

• الولايــات المتحــدة الأمريكيــة: 10 مليــار دولار لدعــم 	 	
ذلــك  فــي  بمــا  عــام،  بشــكل  الســام  مجلــس  عمليــات 

غــزة.  فــي  والأمــن  الإعمــار  إعــادة  علــى  الإشــراف 
 وهــذا التعهــد غيــر محــدد بشــكل كامــل لاســتخدامات معينــة، 
ويحتــاج إلــى موافقــة الكونغــرس، مــع مخــاوف حــول مصــدر 

التموـيـل.

• بـــ7 مليــار دولار 	 تعهــدت مجتمعــة  تســع دول مشــاركة: 
كدفعــة أولــى للإغاثــة والإعــادة الإعمــار فــي غــزة. 

 الــدول هــي: كازاخســتان، أذربيجــان، الإمــارات العربيــة المتحــدة، 
المـغـرب، البحرـيـن، قـطـر، الـسـعودية، أوزبكـسـتان، الكويت.

والتفاصيــل المعروفــة لحصــص بعــض الــدول، هــي: الإمــارات 
العربيــة المتحــدة: 1.

2 مليار دولار؛ وقطر: 1 مليار دولار؛ والسعودية: 1 مليار دولار 
علــى مــدار الســنوات القليلــة المقبلــة؛ والكويت: 1 مليار دولار.

 أمــا حصــص باقــي الــدول فغيــر محــددة بشــكل فــردي فــي 
الإعلانــات الرســمية، لكنهــم يســاهمون بـــ 2,8 المتبقيــة مــن 

إجماــلي الــسبعة ملــيارات المعــلن عنــها.

• للمســاعدات 	 دولار  مليــار  بـــ2  تتعهــد  المتحــدة:  الأمــم 
الإنســانية. 

• الاتحــاد الدولــي لكــرة القــدم )FIFA(: يجمــع 75 مليــون 	
دولار لمشــاريع متعلقــة بكــرة القــدم فــي غــزة. 

ملاحظات على التعهدات التمويلية:
1.  إســرائيل رفضــت المســاهمة الماليــة فــي إعــادة الإعمــار، 

علــى الرغــم مــن أنهــا هــي مــن قامــت بتدميــر القطــاع. 

ــا، حيــث يتطلــب العضويــة  ا أولًيً 2.  هــذه التعهــدات تمثــل جــزًءً
الدائمــة فــي المجلــس دفــع مليــار دولار علــى الأقــل، وقــد 
تكــون هنــاك مســاهمات إضافيــة مــن دول الخليــج وغيرهــا 

لتغطــية التكالــيف الكلــية.

3.  ســيتم إيــداع التعهــدات الأوليــة فــي )صنــدوق إعــادة إعمــار 
وتنميــة غــزة( ــــــ الــذي يديــره البنــك الدولــي كأميــن محــدود 
تحــت إشــراف المجلــس ـــــــ والبنــك هــو الآليــة الرئيســة لتلقــي 
الــواردة  الإعمــار  لإعــادة  الدوليــة  والمســاهمات  التبرعــات 
مــن الــدول والمنظمــات؛ وصرفهــا وتوزيعهــا لمشــاريع إعــادة 
وتعليمــات  لتوجيهــات  ــا  وفًقً غــزة،  فــي  والتنميــة  الإعمــار 

الــسلام مباشــرة.  مجلــس 
 

ويتولــى البنــك ضمــان الشــفافية والرقابــة، ومكافحــة الفســاد، 
وتقليــل مخاطــر الاســتثمار الخــاص؛ كمــا يســتخدم خبرتــه فــي 
الأســواق المعقــدة لجــذب اســتثمارات إضافيــة وتحقيــق قيمــة 
المــدى  أكثــر مــن 100 مليــار دولار علــى  إلــى  تمويليــة تصــل 
الطويــل؛ فــضالًا عــن تقديــم تقديــرات التكلفــة، حيــث شــارك 
)بالتعــاون مــع الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأوروبــي( فــي تقديــر 
تقريــر  )فــي  دولار  مليــار   53 بحوالــي  الإعمــار  إعــادة  تكلفــة 
ــا للخطــط، مــع  ا(، وهــو رقــم يُُعتبــر أساًسً مشــترك صــدر مؤخــًرً

تقديــرات أخــرى تصــل إلــى 70 مليــار دولار. 
ويشــارك رئيــس البنــك )أجــاي بانغــا( فــي مجلــس الــسلام )فــي 
اللجنــة التنفيذيــة أو التشــغيلية(، إلــى جانــب شــخصيات مثــل 
جاريــد كوشــنر وتونــي بليــر ومســؤولين أمريكييــن.  وقــد أثــارت 
البنــك وســمعتها،  انتقــادات بشــأن حياديــة  المشــاركة  هــذه 
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مصداقيــة  لتوفيــر  كوســيلة  أخــرى  جهــة  مــن  تُُــرى  لكنهــا 
وإــشراف مــستقل عــلى العملــية.

ــا فــي إعــادة الإعمــار عبــر  4. ســتحصل الــدول المشــاركة مالًيً
مجلــس الــسلام علــى امتيــازات غيــر مباشــرة، تركــز علــى العوائد 
الاســتثمارية والنفــوذ، دون ضمانــات رســمية معلنــة بشــكل 
كامــل )التفاصيــل مســتمدة مــن تقاريــر حــول الصنــدوق الــذي 

يديــره البنــك الدولــي(، وتشــمل:

ا بمليــار دولار كحــد أدنــى  العضويــة الدائمــة: تتطلــب تعهــًدً
ا فــي اتخــاذ  للتجديــد بعــد 3 ســنوات، ممــا يمنــح الــدول نفــوًذً

القــرارات حــول صــرف الأمــوال. 

العوائــد الاســتثمارية: فــرص ربــح عاليــة، مثــل عوائــد تصل إلى 
175% فــي الســنة الأولــى للمســتثمرين الســياديين، واحتــكارات 
لشــركات )مثــل احتــكار لـــ7 ســنوات فــي اللوجســتيات لشــركة 

Gothams LLC مــع ربــح %300(.

النفــوذ السياســي: مشــاركة فــي الإشــراف علــى الإعمــار، مما 
يعــزز دور الــدول )مثــل دول الخليــج( فــي الاســتقرار الإقليمــي، 

 .ISF مــع ضمانــات أمنيــة مــن خلال

الإعفــاءات والحوافــز: حوافــز غيــر مباشــرة مثــل الوصــول إلــى 
أســواق جديــدة فــي غــزة المعــاد إعمارهــا، وتعزيــز العلاقــات 

ـمـع الولاـيـات المتـحـدة.
وقــد أثــارت هــذه الامتيــازات انتقــادات بأنهــا تحــول الإعمــار 
إلــى فــرص ربــح للنخــب، مــع إدارة الصنــدوق عبــر البنــك الدولــي 
اجتماعــات  فــي  تتطــور  قــد  التفاصيــل  الشــفافية.  لضمــان 

مــستقبلية.

5.  علــى الرغــم مــن أن قيمــة مــا تــم الإعلان عنــه مــن تعهــدات 
بعشــرات  كلفتــه  تُُقــدََّر  )الــذي  غــزة  تكفــي لإعمــار  لا  ماليــة 
ا لتثبيــت المجلــس باعتبــاره  المليــارات(، لكنهــا تكفــي سياســًيً
أن  ــا  تســتطيع لاحًقً التــي  القنــاة  أي  الأولــى،  التمويــل  قنــاة 
تُُحــوِِّل المــال إلــى شــرط: مــن يحصــل علــى التمويــل، وتحــت 
أي آليــات رقابــة، وبــأي ترتيــب أولويــات، وبــأي جهــات تنفيــذ 
ــا فقــط، بــل مــدخالًا  محليــة؟ هنــا يصبــح »التمويــل« ليــس رقًمً
لتأســيس شــرعية موازيــة: شــرعية القــدرة علــى الدفــع، التــي 
قــد تنافــس شــرعية التمثيــل السياســي أو الشــرعية الأمميــة 

التقليديــة. 

الملمــح الثانــي: ربــط الإعمــار منــذ اليــوم الأول بترتيبــات 
ــة أمني

العمليــة  البدايــة  أن  للمجلــس علــى  الأولــى  الجلســة  أكــدت 
لأيــة خطــوة تنفيذيــة فــي غــزة  مرتبطــة بانتشــار القــوة الدوليــة 
 ،)International Stabilization Force - ISF( للاســتقرار 
التي ســتكون مســؤولة عن الأمن في غزة؛ وســتُُقاد بواســطة 
الجنــرال الأمريكــي جاســبر جيفــرز، وســتبدأ الانتشــار فــي رفــح. 

جنــدي   20,000 للاســتقرار  الدوليــة  القــوة  خطــط  وتشــمل 
و12,000 شــرطي لضمــان الاســتقرار ودعــم الحكــم المدنــي. 

 
وقــد تعهــدت خمــس دول رئيســة بإرســال قــوات، مــع دعــم 
الــدول  وتتمثــل  التدريــب.   فــي  أخــرى  دول  مــن  إضافــي 
التــي تعهــدت بإرســال قــوات بأعــداد محــددة فــي كل مــن: 
إندونيســيا: وتعهــدت بإرســال 8,000 جنــدي )تشــمل وحــدات 
هندســية وطبيــة(، وســتكون نائــب قائــد القــوة؛ وكازاخســتان: 
ا غيــر محــدد مــن الجنــود، بمــا فــي ذلــك وحــدات  سترســل عــدًدً
طبيــة ومراقبيــن؛ والمغــرب: سترســل عناصــر شــرطة )عــدد غيــر 
محــدد(، مــع التركيــز علــى الشــرطة بــدًلاً مــن الجنــود، بالإضافــة 
لنــزع  وبرنامــج  الفلســطينية،  للشــرطة  تدريــب  برامــج  إلــى 
ــا:  ــر محــدد مــن الجنــود؛ وألباني التطــرف؛ وكوســوفو: عــدد غي

عــدد غيــر محــدد مــن الجنــود. 

ا مباشــرة فــي ISF، بــل  وهنــاك دول عربيــة لا تشــارك عســكرًيً
تركــز علــى الدعــم اللوجســتي والتدريبــي لتلــك القــوات؛ وتعــد 
مصــر والأردن همــا الدولتيــن الرائدتيــن فــي هــذا الشــأن حيــث 
تتوليــان تدريــب الشــرطة الفلســطينية؛ حيــث تقــود مصــر )مــع 
الأردن( برنامــج تدريــب الشــرطة الفلســطينية الجديــدة ضمــن 
الأعلــى  الممثــل  أعلــن  إذ  )ISF(؛  الدوليــة  الاســتقرار  قــوة 
لمجلــس الــسلام )نيكــولاي ملادينــوف( أن التدريــب يتــم فــي 
مصــر، مــع اقتــراح مصــري لتســريع العمليــة. هــذا يشــمل آلاف 
المتقدميــن لجهــاز الشــرطة الانتقالــي، لضمــان الأمــن الداخلــي 

بعــد نــزع سلاح حمــاس. 
ًـا« لتجنــب الفوضــى فــي غــزة،   ويُُعتبــر الــدور المصــري »براجمات�ي

سـيناء. فـي ـ ـمـع الحـفـاظ عـلـى مصالحـهـا الأمنـيـة ـ
ويوحــي الربــط بيــن الإعمــار وقــوة الاســتقرار، رغــم منطقيتــه 
التقنيــة، أن المجلــس يتبنــى فرضيــة أمريكية/غربيــة كلاســيكية 
مفادهــا، أنــه: لا إعــادة إعمــار بلا أمــن، ولا أمــن بلا بنيــة ضبــط 
ــا للواقــع القائــم داخــل غــزة؛ ويفتــح  تُُتــرك حصرًيً ميدانــي لا 
تلــك السياســة الصلبــة؛  المجــال للتســاؤل عــن مــدى قبــول 
اشــتباك  وقواعــد  ــا  واضًحً ــا  تفويًضً تحتــاج  الدوليــة  فالقــوة 
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قبــول  شــرعية  تحتــاج  المحليــة  والشــرطة  دخــول؛  وممــرات 
ا بشــأن مــن يحمــل الــسلاح  اجتماعــي، ومظلــة ســيادية، وقــراًرً

وــمن يُُمــنع.
 

وفــوق ذلــك، بــدا مــن التغطيــات أن التزامــات الــدول بالقــوات 
أكثــر  بتصريحــات  إندونيســيا  تميّّــز  مــع  محــدودة،  زالــت  مــا 
ــا مــن غيرهــا حــول الاســتعداد، وهــو مــا يجعــل »قــوة  وضوًحً
الاســتقرار« فكــرة قابلــة للعرقلــة إذا لــم تتحــول إلــى التــزام 

فعلــي متعــدد الأطــراف. 

الملمح الثالث: نزع سلاح حماس/تحييدها: 
يُُعتبــر ملــف نــزع الــسلاح أبــرز نقــاط الــخلاف والعقبــة الرئيســة، 
حيــث تربــط التعهــدات الماليــة والإعمــار بحــل هــذا الملــف إلــى 
جانــب انســحاب القــوات الإســرائيلية.  وهــذا يفســر لمــاذا تحــوّّل 
الاجتمــاع إلــى ســاحة توتــر كامنــة حتــى قبــل أن تبــدأ مرحلــة 
ا  التنفيذ: لأن أي مسار دولي يريد إدارة غزة دون حماس عملًيً
ًـا فــي البرلمــان«؛ بــل  يصطــدم بحقيقــة أن حمــاس ليســت »حزب�

ـشـبكة حُُـكـم وسلاح وتموـيـل وموظفـيـن وضـبـط اجتماـعـي.
 

وقــد تــم التشــديد فــي الجلســة الأولــى لـــمجلس الــسلام علــى 
ضــرورة نــزع سلاح حمــاس كشــرط أساســي، مــن قبــل كل مــن 
الرئيــس الأمريكــي ترامــب، الــذي أكــد أن الوضع في غزة معقد 
للغايــة. كمــا اتفقــت الولايــات المتحــدة وإســرائيل )ممثلــة بوزيــر 
الخارجيــة جدعــون ســاعر( علــى أنــه لــن يكــون هناك إعــادة إعمار 
واســعة قبــل نــزع سلاح غــزة، واعتبــرت واشــنطن هــذا الشــرط 

أساســيًاً لبــدء انتشــار قــوات حفــظ الــسلام الدوليــة. 

إســرائيلي(  ودعــم  أمريكيــة  )بقيــادة  الــسلام  مجلــس  ويصــر 
علــى نــزع الــسلاح كشــرط مســبق للإعمــار والاســتقرار، بينمــا 
يبقــى الملــف عالقــًاً بســبب رفــض حمــاس التســليم الكامــل، 
مــع اســتمرار المفاوضــات عبــر وســطاء )مثــل مصــر وقطــر(، 
لكــن  التدريجــي،  التقــدم  بإمكانيــة  نســبي  أمريكــي  وتفــاؤل 

الوضــع لا يــزال ضبابيــًاً ومعقــدًاً حتــى الآن )فبرايــر 2026(. 
التكنوقــراط  لجنــة  خطــة  )مثــل  مقترحــة  خطــط  وهنــاك 
( لتقديمهــا فــي مــارس 2026، تشــمل  الفلســطينية بـــ20 بنــدًاً
نــزع الــسلاح تدريجيــًاً )بــدءًاً بالــسلاح الثقيــل ربمــا(، مــع إمكانيــة 
»إيــداع« الأســلحة أو دمــج بعــض العناصــر فــي القطــاع العــام. 
مــن جهــة حمــاس، لــم توافــق الحركــة علــى نــزع سلاحها بشــكل 
كامــل حتــى الآن، وترفــض الشــروط الإســرائيلية والأمريكيــة 
عــن  حــوار  أي  ربــط  علــى:  موقفهــا  ويركــز  لذلــك.  المباشــرة 
؛  أوالًا الإســرائيلي  للعــدوان  كامــل  بـــوقف  غــزة  مســتقبل 

واســتعداد محــدود للتفــاوض ضمــن إطــار وطنــي فلســطيني، 
لكــن بــدون خطــة عمليــة واضحــة مقدمــة لهــا حتــى اللحظــة؛ 
ورفــض أي وصايــة دوليــة داخليــة، مــع قبــول محــدود بــدور 
قــوات دوليــة علــى الحــدود فقــط لمراقبــة وقــف إطلاق النــار. 

وقــد ظهــرت تقاريــر تفصيليــة يــوم الجلســة الأولــى لمجلــس 
الــسلام تشــير إلــى أن حمــاس تعمــل علــى تشــديد قبضتهــا 
تعيينــات  عبــر  غــزة،  داخــل  والاقتصاديــة  والأمنيــة  الإداريــة 
وإعــادة ترتيــب مواقــع نفــوذ واســتئناف جبايات/ضرائــب، بمــا 
ا لموقعهــا،  يعنــي أن الحركــة تقــرأ المجلــس باعتبــاره تهديــًدً
تكنوقراطيــة  إدارة  أي  مســاحة  لتقليــل  ا  اســتباقًيً فتتحــرك 
الديناميكيــة  وهــذه  محلهــا؛  تحــل  أن  لهــا  يُُــراد  قــد  انتقاليــة 
وحدهــا كافيــة لتفســير أن العقبــة ليســت »كيــف ســنبني؟« 

بــل »مــن ســيحكم أثنــاء البنــاء؟«. 

التأثير المتوقع لنتائج الجلسة الأولى للمجلس 

: التأثير المتوقع على غزة أولًاا
مــن زاويــة التأثيــر المتوقــع علــى غــزة، فــإن المجلــس قــد يُُحــدث 
ا فقــط إذا تحولــت التعهــدات إلــى تدفقــات  ــا ســريًعً ا ملموًسً أثــًرً
العاجلــة  الخدمــات  فــي  ــا  وخصوًصً أســابيع،  خلال  فعليــة 
)المــأوى المؤقــت، وإصلاح المرافــق الحيويــة، ودعــم القطــاع 
الصحــي(، لأن هــذه القطاعــات لا تحتــاج ســنوات كــي يظهــر 
ا وهــو: القــدرة علــى  ا قاســًيً ا واحــًدً أثرهــا؛ لكنهــا تحتــاج شــرًطً

التنفيــذ الميدانــي بلا تعطيــل وبلا ابتــزاز. 
 فــإذا بقيــت قنــوات الدخــول محكومــة بقيــود سياســية/أمنية، 
أو بقيــت الجهــة المحليــة القــادرة علــى »الحمايــة« هي نفســها 
ــر التمويــل ســيُُختزل إلــى مشــاريع متناثــرة  موضــع نــزاع، فــإن أث
تُُســتهلك فــي الضجيــج، بــدل أن تتحــول إلــى إعــادة تشــغيل 

حقيقـيـة للاقتـصـاد والخدـمـات.

ا: التأثير المتوقع على الشرق الأوسط ثانًيً
تكمــن خطــورة/ أهميتــه التأثيــر الأوســع علــى الشــرق الأوســط، 
فــي أن المجلــس، إن نجــح، ســيخلق ســابقة: إدارة نــزاع عبــر 
ا  ا«، يملــك المــال ويضــع شــروًطً ــر نســبًيً »مجلــس دولــي صغي
ويؤســس ترتيبــات أمنيــة علــى الأرض، بمــا يعيــد توزيــع النفــوذ 
الإقليمــي حــول غــزة مــن جديــد: مــن يشــارك فــي التمويــل، 
ا فــي المعابــر  القــوة، ومــن يصبــح شــريًكً ومــن يشــارك فــي 
طبقــة  فســيضيف  تعثــر،  وإذا  والمشــروعات؟  والشــرطة 
ــات بيــن مســار  جديــدة مــن الاســتقطاب: صــراع علــى المرجعي
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تقــوده واشــنطن، ومســارات أممية/تقليديــة قائمــة،  جديــد 
وهــو مــا بــدأت تُُشــير إليــه بوضــوح حساســية بعــض الحلفــاء مــن 
»طمــوح المجلــس« وكونــه قــد يُُنافــس الأمــم المتحــدة بــدل 

أن يكملهــا. 

البيئة الإقليمية المضطربة وتأثيرها على قابلية 
التنفيذ

لا يمكــن تحليــل مجلــس الــسلام بمعــزل عــن البيئــة الإقليميــة 
التــي نشــأ فيهــا، إذ جــاء فــي لحظــة تشــهد إعــادة اصطفــاف 
الدولــي، فــي  ــــــ  العربــي  النظــام الإقليمــي  بنيــة  جزئــي فــي 
ظــل تراجــع مركزيــة بعــض الأطــر متعــددة الأطــراف وصعــود 

مقاربــات انتقائيــة تقودهــا تحالفــات محــدودة العضويــة. 
 فالمجلــس لا يُُنشــئ آليــة تنفيذيــة جديــدة فحســب، بــل يعيــد 
ــا  ــدول موقًعً ــا بعــض ال ــع أدوار الفاعليــن حــول غــزة، مانًحً توزي
فــي  ــا  الإعمــار والأمــن، ومُُحدًثً مََلََفََــيِِّ  فــي  ا  ــا مباشــًرً تنفيذًيً
الوقــت ذاتــه مســافة وظيفيــة مــع الأطــر الأمميــة التقليديــة، 

ــة.  ــة الانتقالي بمــا يعيــد تعريــف مــن يملــك حــق إدارة المرحل

ويترتب على ذلك ثلاثة تحولات بنيوية متداخلة:

التحول الأول: 
انتقــال بعــض الــدول العربيــة مــن موقــع »الممــول الخارجــي« 
يعــزز  بمــا  الاســتقرار«،  هندســة  فــي  »الشــريك  موقــع  إلــى 

الرمــزي.  التنفيــذي لا  نفوذهــا 
 غيــر أن هــذا الانتقــال يحمــل كلفــة سياســية؛ إذ يضــع تلــك 
الــدول فــي موقــع المســؤولية المباشــرة عــن نتائــج الترتيبــات 
الأمنيــة، لا عــن تمويلهــا فقــط، وهــو مــا يفــرض عليهــا موازنــة 

دقيــقة بــين التزاماتــها الإقليمــية وحــساباتها الداخلــية.

التحول الثاني: 
الجديــد  الأمريكــي  المســار  بيــن  العلاقــة  حساســية  ارتفــاع 
ــا الأمــم المتحــدة،  والمؤسســات متعــددة الأطــراف، وخصوًصً

بمــا قــد يولّّــد ازدواجيــة مرجعيــة فــي إدارة الملــف. 
التنســيق  يتولــى  العضويــة  محــدود  تنفيــذي  إطــار  فوجــود   
الأمنــي والمالــي خــارج القنــوات الأمميــة التقليديــة قــد يُُفهــم 
تكامــل  مجــرد  لا  الدوليــة،  للشــرعية  توزيــع  إعــادة  بوصفــه 
القــوى  بتبايــن مواقــف  تتســم  بيئــة  وظيفــي معهــا.  وفــي 
الكبــرى، فــإن أي توتــر مؤسســي يرفــع كلفــة التنســيق ويبطــئ 

وتيــرة التنفيــذ. 

التحول الثالث: 
إدراج غــزة ضمــن معادلــة تنافــس جيوسياســي أوســع، بحيــث 
ا مــن توازنــات إقليميــة تتجــاوز  تصبــح ترتيباتهــا الانتقاليــة جــزًءً

بعدــها الفلــسطيني المباــشر.
 فالمشــاركة فــي قــوة الاســتقرار أو فــي صنــدوق الإعمــار لا 
ــا  تُُقــرأ فقــط باعتبارهــا مســاهمة تقنيــة، بــل بوصفهــا تموضًعً
تشــكيل  بإعــادة  يتســم  إقليمــي  مشــهد  داخــل  ا  سياســًيً

الأمنيــة.  الملفــات  وتداخــل  التحالفــات 

ومــن ثــم، فــإن قابليــة تنفيــذ قــرارات المجلــس لا تتحــدد فقــط 
بمــدى توفــر التمويــل أو وضــوح التفويــض، بــل بمــدى قدرتــه 
علــى العمــل داخــل بيئــة إقليميــة تتســم بتعــدد مراكــز التأثيــر 

وتباـيـن حـسـابات المخاـطـر.
 فالهندســة المؤسســية فــي ســياق مــا بعــد النــزاع تفتــرض 
وجــود حــد أدنــى مــن التوافــق الإقليمــي حــول قواعــد المرحلــة 
الانتقاليــة؛ أمــا فــي غيــاب هــذا الحــد الأدنــى، فــإن أي ترتيبــات 
ــزاز  ــورق ــــــ تبقــى عرضــة للاهت ــــــــ وإن بــدت متماســكة علــى ال

بـار ميداـنـي. عـنـد أول اختـ

المتبــادل، وتداخــل  بيئــة يغلــب عليهــا منطــق الشــك  وفــي 
المجلــس  فــإن  الدوليــة،  الحســابات  مــع  الوطنيــة  الأجنــدات 
ــا فــي بنــاء مظلــة  ــا بقــدر مــا يواجــه تحدًيً ــا مالًيً لا يواجــه تحدًيً
ســاحة  إلــى  التحــول  مــن  ترتيباتــه  تحمــي  إقليميــة  سياســية 

إضافيــة.  تنافــس 

موقف حماس والسلطة من نتائج جلسة مجلس 
السلام

 
: موقف حركة حماس  أولًاا

المعلنــة،  والخطــة  النتائــج  قاطــع  بشــكل  حمــاس  رفضــت 
معتبــرة أن انعقــاد الجلســة يأتــي فــي ظــل اســتمرار »جرائــم 

النــار.  إطلاق  وقــف  اتفــاق  وخروقــات  الاحــتلال« 
 وأكــدت الحركــة فــي بياناتهــا أن أي مســار سياســي أو ترتيبــات 
بشــأن غــزة يجــب أن ينطلــق مــن وقــف كامــل للعــدوان، وأن 
حلــول  لفــرض  أو محاولــة  يمثــل »وصايــة دوليــة«  المجلــس 
خارجيــة دون مشــاركة فلســطينية حقيقيــة. كمــا شــددت علــى 
قبــل  المســتمرة«  الإســرائيلية  »الانتهــاكات  وقــف  ضــرورة 
أي حديــث عــن إعــادة إعمــار أو نــزع سلاح، مــع الإشــارة إلــى 
اســتعدادها لتســليم الإدارة إلــى لجنــة تكنوقــراط فلســطينية 
)NCAG( بشــرط الســماح بدخولهــا غــزة، لكنهــا انتقــدت غيــاب 

تمثيــل فلســطيني حقيقــي فــي المجلــس نفســه. 
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موقــف الســلطة الفلســطينية )بمــا فــي ذلــك حركــة فتــح 
والرئاســة(:

ــا مــن  ا، وخصوًصً ا شــديًدً أبــدت الســلطة الفلســطينية انتقــاًدً
الفلســطيني فــي  التمثيــل  اعتبــرت غيــاب  ،التــي  حركــة فتــح 
الأمــم  اســتبدال  محاولــة  إلــى  ويشــير  ــا«،  »مقلًقً الاجتمــاع 
المتحــدة ومجلــس الأمــن بآليــة أمريكيــة، مــع حضــور إســرائيلي. 
 وأثــارت الســلطة مخــاوف مــن فصــل غــزة عــن الضفــة الغربيــة 

أو تقـسـيم فلـسـطين.
إنشــاء  عبــر  بالعمليــة  للارتبــاط  جهــود  هنــاك  ذلــك،  رغــم   
»مكتــب ارتبــاط« أو ضمانــات سياســية لضمــان دور الســلطة 
 )NCAG( ــا أن اللجنــة التكنوقراطيــة فــي المســتقبل، خصوًصً

الــسلطة. ــفي  ببــعض ــشخصيات ــسابقة  ارتبــطت 
 وعليــه، فالســلطة ملتزمــة بإصلاحاتهــا الداخليــة، لكنهــا تــرى 
ا للشــرعية الدولية والوحدة الفلســطينية.  في المجلس تهديًدً

ــن الفلســطينيين )حمــاس والســلطة(  بشــكل عــام، كلا الجانبي
ــر تجــاه النتائــج، معتبريــن أنهــا  ــران عــن رفــض أو تحفــظ كبي يعب
تمثيــل فلســطيني حقيقــي وتركــز علــى مصالــح  إلــى  تفتقــر 
الشــعب  حقــوق  مــن  أكثــر  إســرائيلية(  ــــــــ  )أمريكيــة  خارجيــة 
الفلســطيني، مــع التركيــز علــى شــرط وقــف العــدوان ونــزع 

رئيســة.  الــسلاح كعقبــة 

التوصيــات المطروحــة لتخفيــف مخاوف حماس والســلطة 
الفلسطينية

بنــاًءً علــى التقاريــر الدوليــة حــول مجلــس الــسلام وخططــه، 
وتشــاتام  كارنيغــي  مركــز  مثــل  ـــــــ  ومنظمــات  خبــراء  يقتــرح 
هــاوس ــــــــ فــي تحليلاتهــم عــدة توصيــات، لتخفيــف مخــاوف 
حمــاس والســلطة الفلســطينية، التــي تركــز علــى غيــاب التمثيــل 
الفلســطيني، والخــوف مــن الوصايــة الخارجيــة، والفصــل بيــن 

غــزة والضفــة. 
 ومن أبرز هذه التوصيات: تعزيز التمثيل الفلســطيني: ضمان 
مشــاركة فلســطينية حقيقيــة فــي مجلــس الــسلام واللجنــة 

الوطنيــة لإدارة غــزة )NCAG(، لتجـنـب الـشـعور بالوصاـيـة.
وثيــق  بشــكل  الفلســطينية  بالســلطة   NCAG ربــط  يُُقتــرح   

الوحــدة.  لضمــان 
التركيــز علــى أفــق سياســي: التأكيــد علــى مســار يــؤدي إلــى 
لمواجهــة  الاحــتلال،  إنهــاء  مــع  دولــة فلســطينية مســتقلة، 

مخــاوف الفصــل أو التقســيم. 

مثــل  حوافــز  تقديــم  والاقتصاديــة:  الأمنيــة  الضمانــات 
بالإضافــة  وتجــارة،  اقتصــادي،  تعــاون  المســاعدات،  زيــادة 
 )ISF( إلــى ضمانــات أمنيــة مــن خلال قــوة الاســتقرار الدوليــة

متبــادل.  سلاح  ونــزع  تدريجــي  إســرائيلي  ســحب  لضمــان 

والعــرب  الفلســطينيين  القــادة  حــثُُّ  الدولــي:  التنســيق 
والأوروبييــن علــى التنســيق للضغــط علــى الولايــات المتحــدة 
لضمــان احتــرام قــرارات الأمــم المتحــدة، مــع التركيــز علــى وقف 

الانتهــاكات الإســرائيلية قبــل الإعمــار. 
ًـا مــع آليــات مســاءلة  التــدرج والمســاءلة: تنفيــذ الخطــة تدريج�ي
ونــزع  المســاعدات  تســليم  مثــل  ملمــوس،  تقــدم  لضمــان 

الــسلاح، لتعزيــز الثقــة. 

هــذه التوصيــات غيــر رســمية، وتهــدف إلــى جعــل الخطــة أكثــر 
، لكنهــا تواجــه تحديــات بســبب رفــض حمــاس والســلطة  قبــوالًا

للمجـلـس ككل دون وـقـف كاـمـل للـعـدوان.
ــا مــن الفرضيــة المركزيــة التــي ترى في مجلس السلام  وانطلاًقً
الحكــم  تنظيــم  لإعــادة  أداة  إلــى  الإعمــار  لتحويــل  محاولــة 
والأمــن، فــإن أي توصيــات تهــدف إلــى تخفيــف الاعتراضــات 
الفلســطينية لا ينبغــي أن تُُفهــم كتنــازلات إجرائيــة، بــل كآليــات 
لإغلاق فجــوة الشــرعية التــي قــد تُُفشــل عمليــة الهندســة 

المؤسســية برمتهــا. 
أن  ضمــان  بــل  ا،  شــكلًيً ا  سياســًيً قبــوالًا  ليســت  فالمســألة   
ا مــن أفــق سياســي قابــل  تكــون إعــادة تنظيــم الســلطة جــزًءً

للاســتدامة. 

وعليــه، فــإن تعزيــز التمثيــل الفلســطيني، وربــط الإعمــار بمســار 
ليســت  الأمنيــة،  الترتيبــات  تنفيــذ  وتــدرج  واضــح،  سياســي 
إعــادة  عمليــة  لنجــاح  لازمــة  ا  شــروًطً بــل  تقنيــة،  توصيــات 

المؤســسي. التصمــيم 

العقبات التي تعترض تنفيذ قرارات المجلس

تظهــر  الواقــع،  أرض  علــى  الجلســة  قــرارات  اختبــار  وعنــد 
مجموعــة العقبــات الكبــرى التــي تتجــاوز التفاصيــل الإجرائيــة: 

أولها: عقبة الشرعية: 
مــن  لكــن  قــوات،  ويقتــرح  ويمــوّّل،   ، دوالًا المجلــس  يجمــع 
ــا إذا بــدا  ا وإدارًيً يمنحــه حــق هندســة مســتقبل غــزة سياســًيً
ا؟ فالإعمــار ليــس مجــرد  ًـا أو هامشــًيً التمثيــل الفلســطيني غاب�ئ
هندســة إســمنت؛ إنمــا هــو ســؤال »مــن يحكــم«؟” و»وفــق 
أفــق سياســي  مــن  كجــزء  المســار  يُُــرََ  لــم  وإن  تمثيــل«؟  أي 
أوســع، فســيُُنظر إليــه كتثبيــت لواقــع جديــد: إعمــار بلا ســيادة، 
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واســتقرار بلا حــل نهائــي؛ وهــذا الوضــع يُُضعــف قابليــة التنفيــذ 
إلــى  الفجــوة  هــذه  تتحــول  وقــد  الرفــض.  خطــاب  ويُُغــذي 
مقاومــة مجتمعيــة أو إلــى رفــض مــن فصائــل وقــوى تعتبــر 

ــا.  ا مقنًعً ــا سياســًيً ــا« لا يملــك أفًقً ــا فوقًيً المســار »ترتيًبً
 وحتــى الآن، تبــدو الالتزامــات بإرســال قــوات محدودة/حــذرة 
وفــق التغطيــات، مــا يجعــل مــن »قــوة الاســتقرار« المطروحــة 

ا. ًـا جاـًزًه مـجـرد فـكـرة أكـثـر منـهـا واقـعً

ثانيها: عقبة الدخول والسيطرة: 
إذا تحقــق وجــود أيــة »لجنــة إدارة« أو جســم تكنوقراطــي، فــإن 
نجاحــه يتطلــب: حريــة حركــة، وســيطرة علــى المعابــر، وقــدرة 

علــى دفــع رواتــب وتقديــم خدمــات، وحمايــة للمشــاريع. 

 وذلــك علــى النقيــض ممــا أشــارت إليــه تقاريــر عــن عجــز لجنــة/
ــا عــن دخــول غــزة أصالًا بســبب  هيئــة إدارة مدعومــة أمريكًيً
قيــود إســرائيلية، ومعنــى ذلــك أن أفضــل تصميــم مؤسســي 
علــى الــورق قــد يبقــى بلا قيمــة إن لــم تُُحــل مســألة الوصــول 

الميداــني.

ثالثها: عقبة الأمن العملي: 
بــل  أخلاقيــة،  فكــرة  مجــرد  الدوليــة  الاســتقرار  قــوة  ليســت 
منظومــة تُُلــزم دوالًا بالمخاطــر والخســائر والتــورط، وفــي بيئــة 
ا هــو: مــن الــذي يضمــن  مثــل غــزة يصبــح الســؤال الأكثــر تعقيــًدً
أمــن القــوة؟ ومََــن يملــك حــق اســتخدام القوة؟ وهل ســتصبح 
ــا«؟ وإذا كانــت  ــا فــي الصــراع بــدل أن تكــون »حََكًََمً القــوة طرًفً
المجلــس  يملــك  فهــل  حمــاس،  سلاح  نــزع  تفتــرض  الخطــة 

لـى مواجـهـة مفتوـحـة؟ نـزلاق إـ يـذ ذـلـك دون الاـ أدوات تنفـ

رابعها: عقبة التمويل: 
تُُعطــي التعهــدات الماليــة، التــي أعلنــت عنهــا الجلســة الأولــى 
ا ما  ا مستداًمً للمجلس، انطلاقة سياسية؛ لكنها لا تُُنتج إعماًرً
لــم تتوســع الالتزامــات أو تُُبنــى آليــات تمويــل مرحليــة؛ فالإعمــار 
الفعلــي يحتــاج عشــرات المليــارات، وســنوات مــن العمــل، وبيئــة 
آمنة، وآليات شــفافة تمنع الفســاد والتســرب؛ وإذا لم تتوســع 
ا، ســيصبح المجلــس »منصــة سياســية« أكثــر  الالتزامــات ســريًعً
منــه جهــاز تنفيــذ.  ومــع كل شــهر تأخيــر يرتفــع خطــر »تســييس 
المعانــاة« بحيــث تُُســتعمل الأمــوال كأداة ضغــط متبــادل بــدل 
أن تكــون أداة اســتقرار. وقــد تــؤدي حساســية بعــض الــدول من 
إنشــاء جســم جديــد بصلاحيــات واســعة إلــى: بطــيء التمويــل، 

ورمزيــة المشــاركة، أو وضــع اشــتراطات تُُعقّّــد القــرار. 

ــر مؤسســي مــع الأمــم المتحــدة يرفــع كلفــة   كمــا أن أي توت
التنســيق ويخلــق ازدواجيــة فــي القنــوات. 

مسارات تنفيذ قرارات المجلس واحتمالات نجاحها: 

ــر احتمالــي واقعــي لمســارات التنفيــذ، يمكــن توقــع  فــي تقدي
ــة: الاحتمــالات التالي

الاحتمال الأول: 
وهــو الاحتمــال الأعلــى فــي المــدى القريــب هــو نجــاح »جزئي« 
بنســبة تقــارب 50–60% يتمثــل فــي إطلاق حزمــة مســاعدات/

إصلاحــات خدميــة ســريعة تحــت رقابــة دوليــة، مــع بقــاء ســؤال 
ا بالحــد الأدنــى، لأن هــذا هــو  ــا أو مُُــداًرً الحكــم والأمــن معلًقً

ًـا. الـجـزء الأـقـل كلـفـة سياـسـية والأكـثـر قـبـوالًا دولـيً
 

الاحتمال الثاني: 
ــا إذا  وهــو احتمــال التعثــر الواســع )30–40%(، وســيبقى قاًمًئ
اســتمرت أزمــة الدخــول إلــى غــزة، أو إذا تحولــت ترتيبــات القوة/

الشــرطة إلــى ســاحة صــراع مــع حمــاس أو بيــن الدول المشــاركة 
ــــــ الفلســطيني  نفســها، أو إذا ارتفعــت وتيــرة التوتــر الإســرائيلي ـ

بمــا يُُعيــد الهدنــة إلــى الهشاشــة. 
 

الاحتمال الثالث: 
وهــو احتمــال النجــاح الكامــل، ونســبته )أقــل مــن 15–%20(، 
ويعنــى انتقــال فعلــي لإدارة تكنوقراطيــة مــع قــوة اســتقرار 
فعالــة وتحييــد سلاح حمــاس بصــورة مســتقرة؛ ويظــل هــذا 
ا،  نــادًرً ــا  دولًيً ــا  توافًقً يتطلــب  لأنــه  الأضعــف،  هــو  الاحتمــال 
وقــدرة تنفيــذ ميدانيــة عاليــة، وتنــازلات متزامنــة مــن أطــراف لا 

تقــدم تنــازلات بســهولة. 
ــا  ترجيًحً الأكثــر  الســيناريو  أن  إلــى  الواقعــي  التقديــر  ويشــير 
يتمثــل فــي تحقيــق تقــدم جزئــي ذي طابــع خدمــي ـــــــ إنســاني 
)50 ــــــــــ60%(، مــع بقــاء قضايــا الحكــم والــسلاح ضمــن نطــاق 
إدارة التوازنــات لا حســمها.  ويعكــس هــذا الســيناريو حــدود 
ــة علــى إعــادة هندســة المجــال السياســي فــي  القــدرة الدولي
ُـدار النــزاع بــدل أن يُُحــل. أمــا  ظــل غيــاب تســوية نهائيــة، حيــث ي�
ا )أقــل مــن  احتمــال النجــاح البنيــوي الكامــل فيظــل محــدوًدً
ا لارتفــاع كلفــة التوافقــات السياســية المطلوبــة  20%(، نظــًرً

وتعــدد الفاعليــن القادريــن علــى التعطيــل. 
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مؤشرات إنذار مبكر 

وعــودة  إدارية/أمنيــة  تعيينــات  بتوســيع  حمــاس  بــدأت  إذا 
جبايــات بشــكل أوســع فهــذا مؤشــر علــى أنهــا تُُغلــق المجــال 
أمــام أي إدارة بديلــة، وإذا ظلّّــت الجهــة التنفيذيــة المدعومــة 
ــا عاجــزة عــن دخــول غــزة فذلــك مؤشــر علــى أن المجلــس  دولًيً
يملــك المــال ولا يملــك المفاتيــح، وإذا بقيــت التزامــات القــوات 
الدوليــة »رمزيــة« أو محصــورة فــي دولــة أو دولتيــن فهــذا 
ا،  ا سياســًيً مؤشــر علــى أن »قــوة الاســتقرار« ســتبقى شــعاًرً

وإذا تصاعــد الجــدل العلنــي حــول شــرعية المجلــس وتقاطعــه 
مــع الأمــم المتحــدة؛ فهــذا مؤشــر علــى أزمــة ثقــة دوليــة قــد 

تُُترجــم إلــى بــطء التمويــل أو انســحاب دعــم. 
 

للفــرق  واضحــة  دخــول  آليــة  ظهــرت  إذا  المقابــل،  وفــي 
التنفيذيــة، وتدفقــت الأمــوال عبــر قنــاة شــفافة، وأعلنــت عــدة 
ــا بقوات/شــرطة مــع قواعــد عمــل محــددة،  ــا عملًيً دول التزاًمً
فهــذه كلهــا مؤشــرات علــى أن الجلســة الأولــى لــم تكــن مجــرد 

إطلاق إعلامــي بــل بدايــة مســار قابــل للحيــاة. 

الخاتمة

تكشــف قــراءة مســار إنشــاء مجلــس الــسلام وانعقــاد جلســته 
ــر 2026 أن المجلــس لا يمثــل مجــرد إطــار  الأولــى فــي 19 فبراي
تمويلــي لإعــادة إعمــار غــزة، بــل محاولــة لإعــادة تنظيــم مرحلــة 
مــا بعــد الحــرب عبــر الربــط المؤسســي بيــن التمويــل والحوكمــة 

والترتيبــات الأمنيــة. 

 فقــد جــاءت مخرجــات الجلســة الأولــى ـــــــ مــن تعهــدات ماليــة، 
ـــــــ  أمنيــة  بشــروط  الإعمــار  وربــط  اســتقرار،  قــوة  ومقترحــات 
أداة لإعــادة تشــكيل  يُُطــرح هنــا بوصفــه  لتؤكــد أن الإعمــار 

البيئــة السياســية، لا مجــرد اســتجابة إنســانية لآثــار الحــرب. 

واقــع  ببنيــة  يصطــدم  المؤسســي  الطمــوح  هــذا  أن  غيــر 
معقــد تتداخــل فيــه اعتبــارات الشــرعية والتمثيــل والســيادة 
مــع توازنــات القــوة الميدانيــة. فنجــاح أي إدارة انتقاليــة فــي 
غــزة لا يتوقــف علــى حجــم التمويــل المتــاح، بــل علــى قدرتهــا 
علــى اكتســاب قبــول محلــي، وضمــان حريــة الحركــة والتنفيــذ، 
وتفــادي التحــول إلــى طــرف فــي صــراع قائــم بــدل أن تكــون 
إلــى  التحــول  علــى  المجلــس  قــدرة  أن  كمــا  لإدارتــه.   ا  إطــاًرً
مرجعيــة مســتقرة تبقــى رهينــة بمــدى توافــق القــوى الدوليــة 

والإقليميــة حــول أدواره وحــدود تفويضــه، وبطبيعــة العلاقــة 
الــتي ــسيقيمها ــمع الأــطر الأممــية القاـئـمة.

ويشــير التقديــر الاحتمالــي لمســارات التنفيــذ إلــى أن الســيناريو 
ــا يتمثــل فــي تحقيــق اختراقــات جزئيــة ذات طابــع  الأكثــر ترجيًحً
ـــــ وفي  ــــــ إنســاني، مــع بقــاء المســائل الأكثــر حساســية ـ خدمــي ـ
مقدمتهــا مســألة الحكــم وترتيبــات الــسلاح ـــــــ فــي نطــاق إدارة 
ــة  ــات لا حســمها. أمــا الانتقــال إلــى إعــادة تنظيــم بنيوي التوازن
سياســية  بتوافقــات  ا  مشــروًطً احتمــاالًا  فيظــل  مســتدامة 
أوســع لــم تتبلــور بعــد. وعليــه، فــإن مســتقبل مجلــس الــسلام 
لــن يُُقــاس بحجــم التعهــدات المعلنــة، بــل بقدرتــه علــى الانتقال 
مــن منطــق »تنســيق التمويــل« إلــى بنــاء إطــار شــرعي وعملــي 
فجــوة  تقليــص  فــي  نجــح  فــإذا  الانتقاليــة.  المرحلــة  لإدارة 
ــات المحليــة،  الشــرعية ومواءمــة الترتيبــات الأمنيــة مــع التوازن
دوليــة  آليــات  عبــر  النزاعــات  إدارة  فــي  يشــكل ســابقة  فقــد 
محــدودة العضويــة.  أمــا إذا بقــي رهيــن التنافــس المؤسســي 
والاشــتراطات المتبادلــة وصراعــات النفــوذ، فســيُُضاف إلــى 
ــة  ــة أخــرى اصطدمــت بحــدود الهندســة الخارجي تجــارب انتقالي

فــي بيئــة سياســية غيــر مســتقرة. 
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